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Khé khin, bt cap trong viéc thue hién va ap dung
cac quy dinh ciia phap luat hién nay

Kinh gri:
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phép.

Thyc hién chi dao cua Thu tuéng chinh phu tai Hoi nghi truc tuyen toan
quoc chuyén d& Chinh phii vé cong tic xay dung va hoan thién thé ché. Dé gop
phan hoan thién hé théng phap luat, Uy ban nhan dan (UBND) tinh b4o céo nhiing
kho khan, bat cap trong viéc thuc hién va ap dung cac quy dinh cla phap luét hién
nay; dé xuét sira dbi, ban hanh méi mot sO vdn ban quy pham phép ludt trong céc
linh vuc sau déay:

1. Linh vue dau tw

Tai khoan 2 Piéu 41 Luat Pau tu nim 2020 quy dinh “Nha dau tu thuc hién
thii tuc diéu chinh Gidy chimg nhan dang ky dau tu trong trudng hop viéc diéu
chinh dy an dau tu lam thay d6i noi dung Gidy chimg nhan ding ky dau tu”, nghia
1a tat ca cac du an duoc cap Glay ching nhéan dang ky dau tu (ké ca du an c6 von
dau tu nudc ngoai hodc du an diu tu trong nudc, khi Nha dau tu yéu céu cip G1ay
ching nhéan ding ky dau tu) thi Nha dau tu thuc hién thi tuc diéu chinh Giay
ching nhan dang ky dau tu trong trudng hop viée diéu chinh dy 4n dau tu lam thay
d6i ndi dung Gidy ching nhan dang ky dau tu. Tuy nhién, khoan 3 Piéu 41 Lut
Pau tu 2020 quy dinh “Nha dau tu chi thuc hién thu tuc chép thuan diéu chinh chu
truong dau tu, khong thyc hién thu tuc didu chinh gidy chimg nhan dang ky dau tu
khi thudc doi tuong quy dinh tai khoan nay”. Vi vay, s& gdy kho khan cho Nha dau
tu ¢6 du 4n vira dugc chap thuan chi truong, vira dugc cap Gidy chtng nhén khi
lam viéc véi cac co quan lién quan dén du 4n do quy dinh néu trén khéng théng
nhét véi nhau.

Dé xuét: Can quy dinh rd trong truong hop du an c6 thay d6i ndi dung chu
truong dau tu/Glay ching nhan ding ky dau tu thi phai thuc hién thu tuc didu
chinh ca hai ndi dung theo quy dinh.

2. Linh vue giao thong

Tai khoan 4 Piéu 3 cua Luat giao thong duong thuy ndi dia nam 2004 quy
dinh “Duong thuy ndi dia la luong, au tau, cac cong trinh dua phuong tién qua dap,
théc trén séng, kénh, rach hozc ludng trén hd, dam, pha, vung, vinh, ven be bién, ra




d4o, ndi cac dao thude ndi thuy ciia nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam dugce
t6 chirc quan ly, khai thac giao théng van tai”. Qué trinh t6 chirc thi hanh ndi dung
ndy, nhan thiy chua phi1 hgp véi tinh hinh thuc tién, cu thé:

- Puong thuy ndi dia chi trong pham vi “luong (ving nude dugc gidi han
bang hé thdng bdo hiéu dudng thuy ndi dia dé phuong tién di lai théng subt, an
toan). Trong thuc té, hoat dong giao thong dudng thuy ndi dia (nhu di lai, quay tro,
neo dau phuong tién...) khong chi dién ra trén ludng, ma con tai cac cang, bén thuy
ndi dia, khu neo dau, dac biét 13, phuong tién nhé hoat dong dién ra khé phd bién &
ngoai pham vi ludng nhu: khi di trén song rong hoic vao mua lii, phuong tién déu di
ra ngoai ludng phia giap bd dé tranh song gid..

- Puong thiy ndi dia con bao gém luong ven bo bién ludng ra dao, ndi cac
déao thude vang ndi thuy. Tuy nhién, trén thuc té, mot sb ludng ra dao, ndi cac dao
c6 diéu kién khi hau, thiy triéu dién bién phirc tap, song to, gi6 16n (déc biét la cac
dao xa dat llen) viéc phan dinh gitra ludng dudng thuy noi dia va ludng hang hai rat
khé xéc dinh dé xéc dinh ché do phép ly ap dung phu hop.

Dé xuét: Can sira ddi, huéng dan quy dinh “duong thily néi dia” theo hudng
mé& rong pham vi quén ly cua duong thuy ndi dia, bao gdm ca ving nudc ngoai
pham vi luéng va hanh lang bao vé ludng tir bd nay sang bd kia c6 hoat dong giao
théng dudng thiy ndi dia, cang, bén, khu neo dau.

3. Linh vue xay dung
a) Tai Piéu 25 Ludt Xay dung nam 2014, quy dinh:
“1. Quy hoach chung xady dung dugc 1ap cho khu chirc nang cé quy mo tur

500 héc ta tr¢ 1én lam co s6 14p quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét xay
dung.

2. Quy hoach phéan khu xay dung duoc 1ap cho khu vuc chirc ndng dac thu
6 quy md dudi 500 héc ta lam co so 1ap quy hoach chi tiét xay dung.

3. Quy hoach chi tiét xay dung duoc lap cho cac khu vuc trong khu chirc
ning lam co sé cap gidy phép xady dung va lap du 4n dau tu xay dung”.

Tuy nhién, thuc té tai dia phuong c6 nhiéu khu chtrc ning c6 quy mé nhé, vi
vay, can cir Ludt Xay dung thi phai tién hanh lap quy hoach phan khu lam co s& dé
1ap quy hoach chi tiét dan dén tn kém kéo dai thoi gian.

Pé xuat Déi véi cac khu chie nang c6 quy md dudi 20 ha thi chi 1ap quy
hoach chi tiét (khong nhét thiét phai 1ap quy hoach phén khu) lam co sé cap giay
phép x4y dung va lap du 4n dau tu xay dung.

b) Tai khoan 4 Diéu 34 Ludt Xay dung 2014 va khoan 2 Diéu 28 Ludt sita
doi, b6 sung mét sé diéu cua 37 Ludt 6 lién quan dén quy hoach, quy dinh:

“4, UBND cac cap to chuc 1ap quy hoach x4y dung c6 trach nhiém trinh Hoi
dong nhan dén cung cip quyét dinh trudc khi dwoc co quan Nha nude cé thdm
quyén xem xét, phé duyét’’.
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Tuy nhién, d&& dugc théng qua Hoi dong nhan dan (HDND) quyét dinh can
c6 thoi gian, vi theo quy dinh (thuong 01 ndm dién ra 02 ky hop giita nim va cudi
nam), mat khéc tai khoan 6 Diéu 44 Luét Quy hoach d6 thi ciing chi quy dinh co
quan lap quy hoach théng qua HDND cung cip dbi véi (16 an quy hoach chung d6
thi. Trong khi d6 quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét xay dung néi dung chu
yéu 1a budce dé cu thé hoa quy hoach chung.

Pé xuét: Pbi voi quy hoach phén khu va quy hoach chi tlet xdy dung khong
trinh théng qua HDND & giam b6t quy trinh, thu tuc va rat ngan thoi gian thuc
hién.

¢) Tai khoan 1, Diéu 11 Luat Quy hoach do thi quy dinh “Vigc 1ap quy
hoach d6 thi phai do t6 chirc tu van thuc hién. T4 chirc tu van 1ap quv hoach do6 thi
duoc lya chon théng qua hinh thitc chi dinh hodc thi tuyén” va khoan 2 Piéu 3
Théng tu 20/2019/TT-BXD ngay 31 thang 12 ndm 2019 ciia B Xy dung hudng
dan xac dinh, quan ly chi phi quy hoach xdy dung va quy hoach d6 thi quy dinh
“Chi phi quy hoach xay dung va quy hoach d6 thi dugc xac dinh theo huéng dan
cua Thong tu nay dugc sir dung dé lap va quan ly chi phi, 1am co s& dé t8 chirc thi
tuyén hogc chi dinh thdu x4c dinh don vi thuc hién cac cong viéc quy hoach phu
hop v6i quy dinh cia phap luat”. Trong khi do, tai diém b khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh sé 72/2019/ND-CP ngay 30 thang 8 nam 2019 cua Chinh phu sira doi, bd
sung mét sb dleu cua Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP ngay 07 thang 4 nam 2010 cua
Chinh phu vé lap, thdm dinh, phé duyét va quan ly quy hoach d6 thi va Nghi dinh
so 44/2015/ND-CP ngay 06 thang 5 ndm 2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 ndi dung vé quy hoach xay dung thi lai quy dinh “viéc lya chon tu vén lap quy
hoach d6 thi thuc hién theo quy dinh phap luat vé dau thau”. Vi vay, quy dinh néu
trén chua c6 sy thong nhét v6i nhau, dn dén khi 4 ap dung thuc hién con bat cép.

Dé xuét: Can didu chinh, bd sung thong nhét cac van ban néu trén.
4. Linh vuc khoa hoc cong nghé

Chinh sach thim dinh co s& khoa hoc cac chuong trinh phat trlen kinh té -
x4 hoi, tham dinh cong nghé du 4n dau tu thuc hién theo Thong tu sé 03/2016/TT-
BKHCN ngay 30 thang 3 ndm 2016 cta B¢ Khoa hoc cong nghé. Theo Thoéng tu
s6 03/2016/TT-BKHCN chua hudng dan ve tiéu chi dé xac dinh du an dau tu co
ndi dung cong nghé phic tap dé c6 co sé td chirc hoi dong hoac lay y kién chuyén
gia dé danh gia, thdm dinh va phan bién; chua huéng dan rd ngudn kinh phi va
dinh mirc chi cho tham dinh co s khoa hoc cac chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi, thdm dinh céng nghé dy an dau tu; chua quy dinh cu thé nhitng nhom danh
muc céc chuong trinh phét trién kinh té - x3 héi, du 4n dau tu bat budc phai thAm
dinh cong nghé.

Tuy nhién, ngay 25 thdng 12 ndm 2020, B Khoa hoc cong nghé tlep tuc ban
hanh Théng tur sb 09/2020/TT-BKHCN quy dinh cic biéu mau phuc vy tham dinh
hodc ¢6 y kién vé cong nghé du an dau tu (sura doi mot s6 diéu Thong tu sb
03/2016/TT- -BKHCN), da thay thé cac mau (Mau 2: Phleu tham dinh cong ngh¢ du
an dau tu; Mau 6: Phiéu danh gid cua chuyén gia, t6 chirc tu van doc 1ap 601 voi
cong nghé clia du an dau tu; ndi dung lién quan dén nhén xét, danh gia vé cong
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nghé, thiét bi; MAu 7: Phiéu danh gia cta thanh vién Héi dong tu van khoa hoc va
cong nghé va Mau 8: Bién ban Héi dong tir van khoa hoc va cong nghé ban hanh
kém theo Thong tu s6 03/2016/TT-BKHCN) va ciing khong huéng dan céc noi
dung néu trén.

Pé xuét: B6 Khoa hoc cong nghé hudng dan v& tiéu chi, kinh phi, nhém
danh muyc du an dau tu bt budc phai t6 chirc Hoi dong thdm dinh dé dia phuong
ap dung trién khai Théng tu s§ 03/2016/TT-BKHCN duoc thuan loi, dé dang.

S. Linh vuec néi vu
a) Linh vuc Xay dung chinh quyén

- Quy dinh vé tiéu chuin can bd cip xa theo Quyét dinh 04/2004/Qb-BNV
ngay 16 thang 01 nam 2004 ctia B Néi vu ban hanh Quy dinh tiéu chuén cu thé
d6i voi cén bd, cong chirc xa, phuong, thi tran ban hanh tir rat 1au, khéng con pha
hop trong tinh hinh hién nay. Do d6, tinh Bén Tre cling gép kho khan trong viée
sap xép, bd tri nhan su & dia phuong dé dam bao yéu cdu nang cao chat luong doi
ngi, dap ing nhiém vu trong tinh hinh méi.

Pé xuat: Ban hanh van ban méi theo thAm quyén hodc sira dbi, bd sung, thay
thé dam bao tinh kip thoi, dong bd.

- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2019 cta Chinh phu
stra d6i, b6 sung mot sb ‘quy dinh vé can by, cong chuc cap x4 va nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap x4, & thon, t6 dan phd quy dinh mirc khodn quy phu cap
aéi v6i nhiing ngudi hoat dong khong chuyén trach cép xa rat thap, khong dam bao
doi séng dé luc lwong nay yén tam cong tac (khoan phu cap bang 1,14 1an mirc
lucmg co sd/thang). Vi vay, dbi tugng nay dang rat khé khan, trong khl khéi lugng
cong viéc dugc giao thuc hién ngay cang tang.

Be xuat: B N6i vu tham muu Chinh phu quan tdm, nang mirc khoan quy
phu cép déi véi nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa dé luc lugng
nay yén tam cong tac (dé xuat xép phu cap nguoi hoat dong khong chuyén trach
cap x4 theo bang cip chuyén mon dao tao).

- Luét Sua ddi, bd sung mét sb didu ctia Luat TS chirc Chinh phu va Luat T
chuc chinh quyen dia phuong quy dinh b sung 01 Phé Chu tich UBND ¢ don vi
hanh chinh cap x4 loai 2, tuy nhién khong bd sung thém bién ché cho don vi hanh
chinh c4p x4 loai 2. Do d6, tinh Bén Tre cling rat khé khan trong sap xép, bd tri
nhén su.

De xuat: B6 Noi vu tham muu Chinh phil xem xét, bo sung bién ché cho
UBND cép x3 loai 02 dé b tri thém 01 Phé Chu tich Uy ban nhan dan; dong thoi,
xem xét huong dan b tri tang cudng Pho Chi tich UBND cap huyén, cap x3 nhiéu
hon so véi quy dinh dé dia phuong can cir thuc hién cong tac luan chuyén can b,
nham tao nguon va rén luyén thyc tién cho ddi ngii can bd, cong chirc lanh dao céc
cap cia tinh.

- Chua c6 sy thdng nhét trong viéc xdc dinh trinh d6 chuyén mén ctia cong
chirc cAp xa giira cac van ban, cu thé: Tai Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06
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thang 11 ndm 2019 cua B§ Noi vu huéng dan mét sd quy dinh vé can bo, cong
chire cap xd va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, & thén, t6 dan ph
quy dinh vé trinh d6 chuyén mén cia cong chirc cap xa la dai hoc tré 1én. Tuy
nhién, Luét H tich quy dinh Cong chirc Tu phap - Ho tich ¢6 trinh d6 tir “Trung
cap luat tré 16n va dugc boi dudng nghiép vu hd tich”. Déi v6i chie danh Chi huy
truéng Quén su cap x4, chua thong nhét giita Thong tu s6 13/2019/TT-BNV va
Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT-BNV-BQP ngay 10 thang 4 nam 2013 cua B$
truémg Bo Noi vu va Bo truéng Bé Qubc phong hudng dan quy hoach, dao tao, bdi
dudng va bb tri sa dung Chi huy truéng, Chi huy phé Ban Chi huy Quan su x4,
phuong, thi tran.

Pé xuat Can c6 su théng nhit trong viéc x4c dinh trinh do chuyén moén cta
cong chirc cip xa néu trén.

b) Linh vuc T6 chire bé mdy va bién ché

- Tinh d& hoan thanh cong tac chuyén Chi nhanh Trung tdm Phat trién quy
dat vé UBND cap huyén quan ly trong nim 2018. Tuy nhién, dén nay, céc Bo
chuyén nganh lién quan nhu Tai nguyén va Méi truong, N6i vy, Tai chinh chua
phdi hop ban hanh Théng tur thay thé Thong tu s6 16/2015/TTLT- BTNMT-BNV-
BTC ngay 04 thang 04 nam 2015 huéng dan chirc nang, nhiém vy, quyén han, co
cau t6 chirc va co ché hoat dong clia Trung tAm phéat trién quy dat truc thuge So
Tai nguyén va Moéi trudong, nén trong hoat dong ctia Trung tam phat trién quy dét
cép tinh, cap huyén ciing con nhiéu vudng mac. Pong thoi, thuc hién theo Nghi
dinh 120/2020/ND-CP, tinh di ra soat de t0 chirc lai cac don vi su nghiép cong lap
trén dia ban tinh, cac Trung tAm phat trién quy dat khong du tiéu chi thanh lap (do
dudi 15 bién ché), tinh dy kién thuc hién sap xep, nhung chua c6 huéng dan cy thé
ctia Trung wong nén con nhiéu khé khian trong to chirc trién khai thuc hién.

Dé xuat: Kién nghi B6 Tai nguyén va Méi truong som phéi hop véi B Noi
vu ¢6 huéng din mo hinh Trung tdm Phét trién quy dét tai dia phuong.

- Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Piéu 19 Nghi dinh s6 62/2020/ND-CP ngay
06 thang 6 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh veé vi tri viéc lam va bién ché cong
chic va khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10 thdng 9 nam
2020 cua Chinh pht quy dinh vé vi tri viéc lam va s lwong ngudi lam viée trong
don vi su nghiép cong lap: “Cham nhéit d&én hét ngay 31 thang 10 nam 2020, c4c b
quan ly nganh, linh vuc phai ban hanh vin ban hudng dan vé vi tri viée lam ddi véi
cong chire nghiép vu chuyén nganh dugc giao quan ly tir trung uong dén dia
phuong, dinh mirc bién ché cong chirc trong co quan, t6 chic thugc nganh, linh
vuc dugce giao quan ly; B trudng B Noi vu ban hanh hudng dan cu thé viéc xac
dinh co cau ngach cong chirc”; “Cham nhit dén hét ngay 30 thang 6 nam 2021, B§
truéng b quan ly nganh, linh vuc phai ban hanh vin ban huéng dan ve vi tri viéc
lam Ianh dao quan ly va chirc danh nghé nghiép chuyén nganh, co céu vién chirc
theo chirc danh nghé nghiép va dinh mirc sé luong ngudi lam vide déi véi don vi
su nghiép cong 1ap thudc nganh, linh vuc duge giao quan ly; B9 trudéng Bo Noi vu
ban hanh van ban huéng dan vé vi tri viéc 1am chirc danh nghé nghiép chuyén mén
dung chung va hd tro, phuc vu cta don vi su nghiép cong lap”. Tuy nhién, dén nay,
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bd quan Iy nganh, lmh vuc chua ban hanh van ban huéng dan cu thé vé vi tri viée
lam va xac dinh co cdu ngach céng chirc, co ciu vién chic theo hang chirc danh
nghé nghlep Do d0, tinh chua ¢6 co s& dé xay dung, ban hanh quyét dinh quy dinh
vi tri viéc 1am va xé4c dinh co cau ngach ctia co quan, don vi theo thoi han néu trén.

Dé xuét: Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon sém phdi hop véi Bo Noi
vu c6 huéng dan viéc thanh 14p Trung tdm Dich vu ndng nghiép thugc UBND cap
huyén trén co s& hop nhét cdc tram chin nudi va tha y, tram trong trot va bao vé
thuc vat, tram khuyén néng, khuyén ngu.

- Piém d khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh ) 120/2020/Nb-CP ngay 07 thang 10
ndm 2020 cua Chinh phii quy dinh vé thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi su
nghiép cong lap quy dinh: Viéc thanh lap cac phong, ban thudc don vi su nghiép
cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén, don vi su nghiép cong lap tu bao dam mot
phan chi thuong xuyén va don vi s nghiép cong lap do ngén sach nha nuéc bao
dam chi thuong xuyén phai dap g céc tiéu chi: khdi lugng cong viée cua phong
yéu cau phal bé tri tir 07 ngudi lam viée 1a vién chic tré 1én. Trén thuc té, viéc
thuc hién nay gdy kho khan cho cac don vi sy nghiép cong lap tu bao dam chi
thudong xuyén don vi su nghiép cong lap tu bao dam mot phan chi thudng xuyén
trong viéc bd tri nhan su, vi cac don vi vira sit dung vién chuc vira s dung lao
dong hop dong chuyén mén nghiép vu. Vi vdy, tinh ciing rat kh6 khan trong sap
xép, bé tri nhan su.

Be xuat: Bo Noi vu ¢6 huéng dan thuc hién diém d khoan 1 Piéu 6 Nghi
dinh s 120/2020/ND-CP ngay 07 thang 10 nam 2020 cta Chinh pht quy dinh veé
thanh Iap, t6 chic lai, giai thé don vi su nghié€p cong 1ap theo huéng 07 nguoi gdm
ca vién chirc va lao dong hgp dong dé gép phan thao g& khé khin cho dia phuong
trong thyuc hién. :

- Tai khoan 13 Diéu 1 cta Nghi dinh sO 107/2020/ND-CP ngay 14 thang 9
nim 2020 cia Chinh phu sira d6i, b sung mot sb didu cua Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP ngay 04 thang 4 nam 2014 cia Chinh phi quy dinh t6 chirc cac co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhéan dén tinh, thanh phé truc thude trung wong
quy dinh: “Cén ctt quy dinh khung ctia Chinh phu va theo dé nghi cua Giam dbe
S& Noi vu, quy dinh cu thé tiéu chudn chirc danh lanh dao, quan ly cap s, chi cuc
thudc s&, phong va tuong duong thude s6, phong thude chi cuc thuge sé va phong
chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cip huyén, bao dam phu hop véi dac thu cua
dia phuong va khéng dugc thip hon quy dinh khung ciia Chinh phu”. Tuy nhién,
hién nay Chinh pht chura ban hanh Nghi dinh khung vé tiéu chuan chirc danh lanh
dao, quan ly dé lam co s& cho dia phuong ban hanh quy dinh cu thé tiéu chuin
chirc danh lanh dao, quan ly.

Dé xuat: Ban hanh Nghi dinh khung v& tiéu chuén chirc danh lanh dao, quan
ly d lam co sé cho dia phuong ban hanh quy dinh cu thé tiéu chudn chirc danh
lanh dao, quan ly.

¢) Linh viee Quan by Nha nude vé t6 chike phi chinh phii
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Hién nay, viéc quan Iy té chic hoi dang gép nhiéu khé khan, vuong mic, do
hé théng van ban quy pham phép luat vé hdi chua dugc dleu chinh déng bd, kip
thoi; mot s6 quy dinh chua phi hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong, cu thé
nhu:

- Hién nay, Ket luan s6 102-KL/TW ngay 22 thang 9 nam 2014 cta B9
Chinh tri v& hoi quan chiing chua dugc cu thé héa bang van ban quy pham phap
luat, nén trong t6 chire thyc hién con gap kho khan. Mot s6 vin ban cua Trung
uong hudng dan riéng lién quan dén ché do, chinh sach dic thu déi voi mot sé hoi
dan dén sy s0 bi (Cong van s6 1980/BNV-TCPCP ngay 25 thang 8 nam 2003 cua
Bo Noi vu vé viée tao co ché, chinh sach dé Lién hiép hoi Trung uvong va Lién hiép
hoi tinh hoat dong hiéu qua; Coéng van so 372/BNV-TCPCP ngay 05 thang 02 nam
2009 cua B6 Noi vu vé viéc giai quyét kién nghi ctia Hoi Ngudi cao tudi Viét
Nam; Quyét dinh s6 41/2013/Qb-TTg ngay 15 thang 7 nam 2013 cua Thu tudng
Chinh pha vé mét s6 ché do, chinh sach ddi véi Lién hiép cac t6 chic hitu nghi
Viét Nam,...).

- Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 nam 2010 cta Chinh phu
Quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan ly hdi va nhiéu vin ban hudng dan thi
hanh con nhiéu bét cap, chua duoc diéu chinh, bd sung kip thoi.

- Co s& d xéac dinh hoi dac thu theo quy dinh tai Piéu 1 Quyét dinh sb
68/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi chua that sy phu hop dbi véi cac hdi
c6 cung tén goi, ton chi muc dich hoat dong, nhung do thanh 14p sau ngay Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP ¢6 hiéu luc nén khéng dugc cong nhan.

- Viéc quan ly, tuyén dung, sir dung va ché do chinh sach ddi véi cac hoi
dugc giao bién ché chua c6 quy dinh, huéng dan riéng, con van dung Luét Cén b,
cong chirc, Lut Vién chirc dé thuc hién nén trong thuc hién phat sinh nhidu khé
khan, vuéng méc.

Pé xuét: Bo No6i vy hoan thién dy thdo, tham muu Chinh phti trinh Quoc hoi
sém ban hanh Luét vé Hoi; tham muu Chinh phu ban hanh Nghi dinh diéu chinh,
b6 sung hoic thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 nim 2010
ctia Chinh phi Quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan ly hoi; huéng dan cu thé
ché d6 chinh sach d6i v6i ngudi lam cong tac hoi tai cac hdi c6 tinh chat dac thu;
hudéng dan cu thé viéc hd trg kinh phi tir ngan sach nha nudc cho hdi ¢6 hoat dong
gan voi nhiém vu cua Nha nude.

d) Linh vuc Cong chuee, vién chire

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP ngay 10 thang 12 nim
2020 cia Chinh phii sira d6i, bd sung mét sb dléu ctia Nghi dinh sé 108/2014/ND-
CP ngay 20 thang 11 nim 2014 ctia Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché va
Nghi dinh so 113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 nam 2018 cua Chinh phu sira doi,
bd sung mot so diéu cua Nghi dinh sb 108/2014/NDB-CP vé chinh sach tinh gian
bién ché thi tubi dé tinh ché do tinh gian bién ché duoc can cir theo BO Luat Lao
dong Tuy nhién, dén nay B6 Noi vu chua c6 hudng dan cu thé cach xéc dinh tudi
giai quyét ché do tinh gian bién ché theo 16 trinh tdng tudi nghi huu cia ting nim.




Do Vay, dia phuo‘ng con lung tung, chua thong nhét trong cach xac dinh tudi khi
giai quyét ché d tinh gian bién ché.

Pé xuat: Bo Noi vu som ban hanh hudng dan céch tinh tudi tinh gian bién
ché theo 10 trinh tang tudi nghi huu cta ting ndm dé thong nhét thuc hién.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP ngay 27 thang 11 nam 2020
ctia Chinh phii quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quéan 1y cong chirc va Nghi dinh sé
115/2020/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh vé tuyén
dung, str dung va quan ly vién chirc thi cong chirc, vién chirc, sau khi hoan thanh ché
do tap su, néu dam bao du diéu kién, tiéu chuan ngach, chirc danh nghé nghiép &
dugc bd nhiém vao ngach, chirc danh nghé nghiép vién chirc. Tuy nhién, tir thuc tién
thuc hién cho thay: Trong thoi gian tap su, do phai tap trung lam quen v&i cong viée
chuyén mén, do thoi gian tap sy khong nhiéu, nén rat it truong hgp céng chie, vién
chiic trong thoi gian nay duogc cir tham gia bdi dudng tiéu chuin quan ly nha nudc
theo ngach, chitc danh nghé nghiép. Do vy, sau khi hoan thanh thoi gian tap su céc
truong hop nay khéng dam bao du diéu kién dé b nhiém vao ngach cong chirc,
chirc danh nghé nghiép vién chic, phai doi tham gia boi dudng méi duge bd nhiém
vao ngach, chirc danh nghé nghiép theo quy dinh, diéu nay anh huéng dén quyén loi
chinh dang ctia ngudi tring tuyén vao cong chic, vién chire.

Dé xuat: Kién nghi Chinh pht stra d6i quy dinh dbi v6i ngudi da hoan thanh
ché do tap su cong chirc, vién chirc theo hudng: Ngudi dé hoan thanh ché do tap
su, néu dap ung yéu cau cong viéc thi duoc bd nhiém vao ngach cong chuc, chirc
danh nghé nghiép vién chirc. Cham nhét 12 thang, ké tir ngdy dugc bd nhiém vao
ngach, chirc danh nghé nghiép vién chuc phai hoan thanh chuong trinh boi dudng
tiéu chuén ngach cong chirc, chie danh nghé ngh1ep vién chirc theo quy dinh dé
dam bao quyén lgi chinh dang cho cong chire, vién chirc.

- Pé kiém soat quyén luc trong cong tac can bd, ngay 23 thang 9 nam 2019,
B6 Chinh tri d& ban hanh Quy dinh s6 205-QD/TW vé viéc kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd va chéng chay chuc, chay quyén, trong d6 giao cho Ban Can
su Pang Chinh phi ra soét, bd sung, stra d6i va ban hanh cac van ban phap luat c6
lién quan, bdo dam dong bd, théng nhét v6i Quy dinh nay. Tuy nhién, dén thoi
diém nay, Chinh phu chua ban hanh cic huéng dan, ciing nhu van ban c6 lién
quan. biéu nay gay khoé khan cho dia phuong trong qua trinh trién khai thyc hién.

Pé xuit: Chinh pht sém ban hanh van ban huéng dan thyc hién Quy dinh 50
205-Qb/TW ve viéc kiém soat quyén luc trong cong tac can bd va chéng chay
chirc, chay quyén.

6. Linh vuc khoang san

a) Cdc vin ban quy dinh vé cong tdc dau gid quyén khai thac khodng san
chua cu thé, chua rd rang gy kho khin trong cong tac ban giao khu vuc mo sau
khi tring d4u gié cling nhu tra 10 cho don vi triing d4u gia quyén khai thac khoang
san vi cc don vi yéu cau ban giao khu vuc mé ngay khi c6 thong bao triing déu
gia trong khi Nghi dinh 22/2012/ND-CP chi quy dinh vé cong tac t6 chirc dau gia,
con Nghi dinh 158/2016/NB-CP quy dinh cAm mdc, ban giao mdc sau khi c6 gidy
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phép khai thac khoang san; chua c6 hudng dan hoan tra tién tring dau gid trong
truong hop do yéu cau khach quan tir cong dong ma don vi tring dau gia khong
1ap dugc thu tuc khai thac theo quy dinh.

Mt khac, “cat long séng” thuc nhém khodng san lam vét li€u xay dung
th6ng thuong, can cua Luét Sta ddi, bd sung mét sé didu cua 37 Luat ¢6 lién quan
dén quy hoach (Luét s6 35/2018/QH14 cua Qudc hoi) tai khoan 5, khoan 13 Piéu 8
thi “quy hoach tham do, khai thac,ché bién va str dung céc loai khodng san lam vét
lidu xay dung 1a quy hoach nganh qudc gia” va quy hoach khoéang san 1am vat liéu
xdy dung thong thuong dugc thuc hién theo Nghi dinh s6 24a/ND-CP ngay 05
thang 4 niam 2016 ctia Chinh Phu vé quan 1y vt lidu xay dung. Do dé, néu chua cé
quy hoach khoang san lam vét liéu xay dung thong thudng thi khong c6 cin cir dé
cap phép tham do, khai thac khoéng san (cat long séng).

Pé xuét: Bo Tai nguyén va Mai truong sém trinh Chinh pht ban hanh Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP ngay 26 thang 3 nam 2012 cua Chinh
phu quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san dé 1am co s& trong viéc dau
gia quyeén khai thac khoang san.

b) Nghi dinh 56 36/2020/NP-CP ngay 24 thdng 3 nim 2020, Chinh phu ban
hanh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tdi nguyén nuoc va
khodng san. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién, cic co quan trén dia ban tinh
Bén Tre gip khé khin, vuéng mic dbi véi viéc ap dung Piéu 48 quy dinh vé xir
phat d6i véi hanh vi “khai thac cét, soi 1ong song, suoi, ho ma khong c6 gidy phép
khai thac khoang san cta co quan nha nuéce cé thAm quyén” do chua c6 quy trinh
cu thé dé ap dung, dam bao tinh chit ché vé hd so, dam bao hiéu qua thi hanh
Quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh.

Theo dia phmmg, dé xur ‘phat theo Diéu 48 thi ho so xur 1y vi pham phai co:
bién ban kiém tra, xac dinh khéi lugng khoang san; bién ban dinh vi vi tri vi pham;
van ban xdc nhén cla co quan (quéan ly giao théng duong thiy néi dia, thiy loi,
dién luc, vién thong) vé pham vi bao vé cong trinh thuy loi, hanh lang bao vé
luong, pham vi ludng hodc ngoai ‘pham vi bdo v€ cong trinh thufc két cau ha tang
giao théng duodng thiy noi dia; két qua giam dinh cua don vi ¢6 chirc ning vé tang
vat vi pham la cat, soi; hd so dinh gia tang vat, phuong tién vi pham...

Dé xuat: Bo Tai nguyén va Mbi truong c6 hudéng dan thuce hién Diéu 48
Nghi dinh 36/2020/ND-CP ngay 24 thang 3 nam 2020 cta Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san.

6. Mt s6 ndi dung khac

Ngoai nhitng khé khin, bat cap trong viéc thuc hién va ap dung céc quy dinh
ctia phap luat hién nay va dé xuét dinh huéng hoan thién phép luét theo Bao céo
nay; ngay 04 thang 6 nam 2021, UBND tinh da ban hanh Béo céo s6 226/BC-
UBND veé két qua ra so4t, dé xuit dinh huéng hoan thién hé thong phap luat; Cong
vin s6 2288/UBND-NC _ngay 29 thang 4 nam 2021 vé viéc dé xuét nodi dung du
kién ra soat, nhan dién ddy du cac ton tai, han ché cua quy dinh phap luét trude cac
tac dong manh mé, dai han cta dai dich Covid 19 va Cong van so 3639/UBND-NC
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ngay 18 thang 5 nam 2021 vé viéc ra soat, kién nghi sira ddi, bd sung céc quy dinh
cua phap luét gdy vudng méc, 4ch téc, can tré hoat dong dau tu, kinh doanh va doi
song xa hoi.

Trén déy la béo céo ctia Uy ban nhéan dan tinh vé nhimg kho khan, bt cap
trong viéc thuc hién va 4p dung cac quy dinh cia phap luat hién nay va dé xuét
dinh huéng hoan thién phép luit, kinh chuyén Vin phong Chinh phii, B6 Tu phap
xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Cuc cong tac phia Nam - B§ Tu phap (bao cao);
- CT, cac PCT UBND tinh (chi dao);

- CVP, PCVP UBND tinh;

- Phong NC: NC; TH;

- S& Tu phap;

- Céng TTDT UBND tinh; N
- Luu: VT, KP. Tran Ngoec Tam
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